Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Comisia parlamentara de ancheta pentru verificarea sumelor cheltuite de Ministerul
Tineretului si Sportului, sub semnatura doamnei ministru Monica Iacob-Ridzi pentru
organizarea “Zilei Tineretului”.

Bucuresti, 9 iulie 2009

RAPORTUL FINAL

AL COMISIEI PARLAMENTARE DE ANCHETA PENTRU VERIFICAREA SUMELOR
CHELTUITE DE MINISTERUL TINERETULUI §I SPORTULUI, SUB SEMNATURA DOAMNEI
MINISTRU MONICA IACOB-RIDZI, PENTRU ORGANIZAREA “ZILEI TINERETULUI”

1. Preambul procedural

Comisia parlamentara de ancheta privind verificarea sumelor cheltuite de MTS, sub semnatura
doamnei ministru Monica lacob Ridzi pentru organizarea “Zilei Tineretului” s-a constituit in temeiul

Hotararii Parlamentului Romaniei nr. 26/23 iunie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 436

din data de 25 iunie 2009.
Termenul de depunere a raportului final al comisiei este data de 14 septembrie 2009.
Obiectivele comisiei au fost urmatoarele:

a) verificarea sumelor alocate evenimentului, provenienta acestora si modul de cheltuire a lor;

b) verificarea modului in care s-au respectat sau nu procedurile legale privind organizarea si

finantarea evenimentului;



c) verificarea modului in care Ministerul Tineretului si Sportului a selectat si platit firmele care au

organizat evenimentul.

De asemenea, Comisia a fost sesizatd de catre Biroul Permanent al Camerei Deputatilor cu

solicitarea Grupului Parlamentar PNL de incepere a urmaririi penale impotriva ministrului Tineretului si

Sportului Monica lacob-Ridzi, din care au rezultat urmatoarele obiective:

a) Analiza modului de indeplinire a atributiilor de serviciu de catre doamna ministru Monica
lacob-Ridzi in legatura cu organizarea “Zilei Tineretului” in data de 2 mai 2009;

b) Analiza modului de gestionare a banilor publici de catre doamna ministru Monica lacob
Ridzi in legatura cu organizarea “Zilei Tineretului” in data de 2 mai 2009;

c) Analiza incidentei prevederilor art. 215" Cod Penal care reglementeaza infractiunea de
delapidare si ale art. 248 Cod Penal care reglementeaza infractiunea abuz in serviciu
contra intereselor publice asupra modului de indeplinire a atributiilor si a modului de
gestionare a banilor publici de catre doamna ministru Monica lacob Ridzi in legatura cu
organizarea “Zilei Tineretului” in data de 2 mai 2009;

d) Analiza legalitatii modului de organizare a “Zilei Tineretului”.

Membrii comisiei de ancheta:
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. Presedinte Alina Stefania Gorghiu - PNL

. Vicepresedinte Nicolae Banicioiu - PSD+PC

. Vicepresedinte Gelu Visan - PD-L

. Secretar Petru Lakatos - UDMR

. Membru Doina Burcau - PSD+PC, inlocuita de doamna deputat Aurelia Vasile

Membru Cristian Sorin Dumitrescu - PSD+PC, inlocuit de domnul deputat Robert Negoita
Membru Damian Florea - PSD+PC

Membru Gratiela Leocadia Gavrilescu - PNL

Membru Marius-Sorin Gondor - PD-L



10. Membru lusein Ibram - Minoritati

11. Membru Bogdan Olteanu - PNL

12. Membru Cristian Petrescu - PD-L

13. Membru Anghel Stanciu - PSD+PC, inlocuit de domnul deputat Victor Socaciu
14. Membru Sever Voinescu-Cotoi - PD-L

15. Membru Dan-Radu Zatreanu - PD-L

De-a lungul desfasurarii lucrarilor, membrii Comisiei au fost inlocuiti, pe baza de mandat, de
reprezentanti ai grupurilor parlamentare respective, inlocuirile fiind Tnregistrate, impreuna cu prezenta la

Comisie, de catre Secretar si prezentate in Anexa 1 la Raport.

2. Analiza premiselor

Comisia parlamentara de ancheta a fost constituita ca urmare a solicitarii grupurilor parlamentare
ale PSD si PNL, intocmita in baza art. 72 si urmatoarele din Regulamentul Camerei Deputatilor.
Solicitarea s-a bazat pe constatarea existentei unei serii de fintrebari si controverse legate de

organizarea evenimentelor din 2 mai 2009 si de modul de cheltuire a banilor publici cu acea ocazie.

Comisia a fost investita de catre Biroul Permanent al Camerei Deputatilor si cu analizarea
solicitarii Grupului Parlamentar PNL de incepere a urmaririi penale Tmpotriva ministrului Tineretului si
Sportului Monica lacob Ridzi pentru savarsirea infractiunilor de delapidare, prevazuta de art. 215" Cod
Penal si abuz in serviciu contra intereselor publice, prevazuta de art. 248 Cod Penal in legatura cu

organizarea “Zilei Tineretului”.

Prin solicitarea inregistrata sub nr. 15/417/22.06.2009, Grupul Parlamentar PNL a mentionat c3,
la sfarsitul lunii aprilie 2009, Ministerul Tineretului si Sportului a incheiat cu societatile comerciale Artisan
Consulting SRL cu sediul in Bucuresti, Str. Poet Panait Cerna nr.1, Bl. M52, Ap. 21, Sector 3, Compania
de Publicitate Mark SRL cu sediul in Bucuresti, str. Poet Panait Cerna nr. 1, bl. M52, ap. 21, sector 3,
doua contracte de prestari servicii in vederea organizarii Zilei Tineretului din data de 2 mai 2009 pentru

suma totala de 630.000 EURO, suma alocata de la bugetul Ministerului Tineretului si Sportului.



in solicitare se mentioneaza faptul cd modul de selectare a societatilor cocontractate a fost lipsit
de o analiza anterioara, fara luarea in considerare a unor companii concurente si cu o lunga experienta
in domeniu, fara o comparatie a valorii practicate pe piata pentru acest tip de servicii, iar sumele alocate
de la bugetul de stat celor doua societati comerciale au depasit cu mult valorile obignuite pentru astfel de

contracte, in timp ce organizarea evenimentului a impus cheltuieli cu mult mai reduse.

Ca urmare a faptelor prezentate in solicitarea inregistrata sub nr. 15/417/22.06.2009, Grupul
Parlamentar PNL a considerat ca sunt incidente prevederile art. 215" Cod Penal care reglementeaza
infractiunea de delapidare si ale art. 248 Cod Penal care reglementeaza infractiunea abuz in serviciu

contra intereselor publice.

3. Desfasurarea lucrarilor in Comisie
3.1. Lucrarile Comisiei s-au desfasurat dupa urmatorul program:

0 1n cursul primei sesiuni ordinare a Camerei din 2009:
=  miercuri, 24 iunie 2009;
=  marti, 30 iunie 2009;

0 in cursul vacantei parlamentare din vara lui 2009;
=  miercuri, 1 iulie 2009;
* joi, 2 iulie 2009;
* |uni, 5 iulie 2009 — joi, 9 iulie 2009;

3.2. S-au dezbatut urmatoarele chestiuni procedurale:

0 adoptarea Regulamentului Comisiei, a ordinii de zi, a programului de lucru pe durata
vacantei parlamentare — miercuri, 24 iunie 2009;

0 chestiunea legalitatii Comisiei, in raport cu sustinerile unor membri ai Comisiei privitor la
aplicabilitatea prevederilor art. 74 ale Regulamentului Camerei — ridicata Tn repetate
randuri in cadrul Comisiei; Comisia a constatat ca nu existd o sesizare oficiala a
Parchetului General privitor la declansarea procedurilor in ce priveste cazul in speta si si-
a continuat activitatea;

o Chestiunea unor potentiale conflicte de interese, dupa cum urmeaza:

* Reprezentanti ai grupului PDL au invocat conflictul de interese general in care s-ar
afla domnul deputat Cristian Rizea, participant la lucrari in calitate de inlocuitor al

unui coleg, care face obiectul cercetarilor DNA intr-un dosar avand ca obiect



activitati din cadrul ANSIT, agentia incorporatéd actualmente in cadrul MTS;
domnul deputat Rizea s-a retras de la lucrarile Comisiei, cu acordul Grupului
parlamentar al PSD;

Reprezentanti ai grupului PSD au invocat conflictul de interese general in care s-ar
afla domnul deputat Cristian Boureanu, participant la lucrari in calitate de inlocuitor
al unui coleg, care face obiectul cercetarilor DNA, grupul parlamentarilor PDL din
Comisie nu a luat nicio decizie referitor la participarea domnului deputat Boureanu
la lucrarile Comisiei;

Reprezentanti ai grupului PDL au invocat o serie de conflicte de interese specifice
in care s-ar afla unii dintre membrii Comisiei in cazul audierii unora dintre
persoanele citate, ca urmare a unor legaturi personale stranse; s-a concluzionat
ca fiecare membru al Comisiei aflat intr-o asemenea situatie o va anunta si se va

abtine de la dezbateri i vot atunci cand va fi cazul.

3.3. Au fost realizate urmatoarele audieri:

o marti, 30 iunie 2009: doamna ministru Monica lacob-Ridzi,

O miercuri, 1 iulie:

domnul Borbely Karoly, fost Presedinte al Autoritatii Nationale de Tineret;

domnul Dan Toia, fost director al Directiei de Achizitii Publice si Investiti a MTS
din 16 martie pana in 5 mai 2009;

domnul Marius Mihail Marcuta, actualul director al Directiei de Achizitii Publice gi
Investitii a MTS;

domnul Paul Diaconu, Director General la Directia Generala Economica si de
Resurse Umane a MTS;

domnul Vladimir Ciobanu, Director al Directiei Juridice a MTS.

o Joi, 2 iulie:

domnul Catalin Tolontan, jurnalist, redactor sef al Gazetei Sporturilor;
domnul Costi Mocanu, Director Executiv al ProTV SA;

domnul Octavin Belu, Secretar de Stat 1 in MTS;

domnul Razvan Bobeanu, Secretar de Stat 2 in MTS;

domnul Constantin Neagu, Subsecretar de Stat in MTS;

o Luni, 6 iulie:

domnul Andrei Boncea, reprezentant al MediaPro Pictures;
domnul George Stirbei, reprezentant al Mobile Events;
domnul Lucian Mitrea, impresar;

domnul Zoltan Toth, impresar;



domnul Aurel Mitran, impresar;

doamna Cristina Traila, Presedinte ANRMAP;

domnul avocat Danut loan Bugnariu, reprezentant cu mandat limitat al companiilor
Artisan si Mark;

0 Marti, 7 iulie:

domnul Catalin Tolontan, jurnalist, redactor sef al Gazetei Sporturilor;

doamna Florina Butoi - Directia Buget Contabilitate;

doamna Georgeta Manchet - Directia Generala Programe, Proiecte si Centre
Teritoriale pt Tineret;

doamna Ramona Coacis - Directia Generald Programe, Proiecte si Centre
Teritoriale pt Tineret;

doamna Claudia Radu - Directia Generala Programe, Proiecte si Centre Teritoriale
pt Tineret;

domnul George Paduraru - consilier;

domnul Florin Rizea - Directia Relatii Publice si Comunicare;

domnul Paul Diaconu - Directia Generala Economica si Resurse Umane;

doamna Claudia Marinescu - Directia Relatii Publice si Comunicare;

domnul Alin Baciu - Directia Relatii Publice si Comunicare;

domnul George Rusescu - Directia Generala programe pt Studenti;

domnul loan Onisei - Vicepresedinte CNA;

o Miercuri, 8 iulie:

doamna ministru Monica lacob-Ridzi.

3.4 Persoane fizice si persoane juridice care au fost citate dar nu s-au prezentat
SC Clir Media Group SRL

SC Loco Branding&Communication SRL

SC DBV Media House SRL

SC Compania de publicitate MARK SRL

SC Artisan Consulting SRL

SC System Managemet Solutions SRL



3.5. Au fost solicitate si/sau primite urmatoarele documente:

Data
solicitarii/nr. Autoritatea Documente primite
adresei prin | de la care s- Documentele solicitate Termen
care s-a au solicitat Observatii
solicitat
24.06/nr 50/1 | MTS 1.Fisa bugetar3; 29.06 1. Buget MTS -

Primit
2.Planul Anual de Achizitii Publice al MTS;

2. Plan achizitii
3.Dosarul de Achizitii Publice privind MTS — Primit
organizare evenimentului din data de 2 mai
2009, in integralitatea sa, in conformitate cu 3. Copii Contracte
Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. — Primit
34/2006, privind atribuirea contractelor de
achizite  publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii;
4.Copii  (conform cu originalul) ale Dosgrul de Achiziti
contractelor care s-au incheiat si care au stat P.Ub.l'ce hu a fost
la baza organizarii evenimentului din data de trimis.

2 mai 2009, precum si orice alte documente,

considerate a fi relevante de catre minister, in

legatura cu solutionarea spetei pentru care a

fost constituita Comisia.
30.06/nr. MTS Fisa Tehnica a Scenei achizitionate in 2007 Corespondenta
50/23 de Casa de Cultura a Studentilor Bucuresti dintre MTS si CCS

Bucuresti

01.07./nr MTS 1.0rdinul ministrului prin care s-au stabilit | 02.07 Primit raspuns prin
50/35 atributiile celor 2 persoane care detin functia | Ora Adresa

de secretar de stat, cat si subsecretarului de | 10.00 46/2/60/03.07.2009

stat

2.Fisele de post ale celor 2 secretari de stat,
cat si subsecretarului de stat

3.0rdinul ministrului prin care s-au stabilit
atributiile persoanelor care au detinut si detin
in prezent functia de director, ai Directiei
Juridice si Contencios

4.Fisele de post ale persoanelor care au
detinut si detin in prezent functia de director a
Directiei Juridice si Contencios

5.0rdinul ministrului prin care s-au stabilit
atributiile persoanelor care au detinut si detin




in prezent functia de director, de la Directia
Generala Economica si Resurse Umane

6.Fisele de post ale persoanelor care au
detinut i detin in prezent functia de director,
de la Directia Generala Economica si
Resurse Umane

7.0rdinul ministrului prin care s-au stabilit
atributiile persoanelor care au detinut si detin
in prezent functia de director, de la Directia
de Investitii, Achizitii publice

8.Fisele de post ale persoanelor care au
detinut i detin in prezent functia de director,
de la Directia de Investitii, Achizitii publice

01.07/nr MTS 1.Nota de fundamentare elaborata in vederea Nu s-a primit nici
50/39 contractarii organizarii evenimentului din data un document

de 2 mai solicitat de la MTS.

2.Dispozitia sau Ordinul ministrului tineretului

si sportului prin care a fost desemnata

componenta Comisiei de selectie a Procesele Verbale

castigatorilor(co-contractanti) de receptie au fost

trimise Comisiei de

3.Procesul — verbal de receptie (al Comisiei GSP si de apoi

de receptie a prestatilor) si documentele aduse de avocatul

aferente intocmite in vederea efectuarii ARTISAN Si

platilor MARK.

4.Caietul de sarcini elaborat pentru

organizarea evenimentului din data de 2 mai

a.c.

5.Contractul incheiat cu reprezentantii

trustului  Media Pro International-MTV

Romania

6.0rdinele de plata emise de catre M.T.S.

pentru societatile comerciale cu care s-au

incheiat contracte in vederea organizarii

evenimentelor din data de 2 mai
02.07/nr Media Pro | Documente justificatoare referitoare Ila | 06.07 Primit raspuns
46/43 Pictures organizarea evenimentului din data de 2 mai | ora 46/2/67/03.07.2009

14.00 — la audiere
03.07/nr Formatia Documente justificatoare referitoare la | 06.07 Primit raspuns
46/2/52 SYSTEM - | organizarea evenimentului din data de 2 mai | ora 46/2/61/03.07.2009
Zoltan 14.00
TOTH




03.07/nr Formatia Documente justificatoare referitoare la | 06.07
46/2/54 HOLOGRA | organizarea evenimentului din data de 2 mai | ora
F 14.00 Prezent Aurel
Mitran
Aurel Mitran
03.07/nr Formatia Documente justificatoare referitoare la | 06.07 _
46/2/55 SIMPLU organizarea evenimentului din data de 2 mai | ora Prezent Lucian
14.00 Mitrea
Lucian
Mitrea
03.07/nr Formatia Documente justificatoare referitoare la | 06.07 Primit raspuns
46/2/56 VOLTAJ organizarea evenimentului din data de 2 mai | ora 46/2/63/03.07.2009
14.00
Gabriel
Constantin
03.07/nr lonut Documente justificatoare referitoare la | 06.07 Primit raspuns
46/2/57 Nicolae organizarea evenimentului din data de 2 mai | ora 46/2/62/03.07.2009
Pascu 14.00
PEPE
Gabriel
Constantin
03.07/nr MOBILE Documente justificatoare referitoare la | 06.07 Primit raspuns
46/2/58 EVENT organizarea evenimentului din data de 2 mai | ora 46/2/61/03.07.2009
14.00
George
Stirbei
06.07/nr MEDIA Documente justificatoare referitoare la | 07.07 Primit raspuns
46/2/68 PRO organizarea evenimentului din data de 2 mai | ora 46/2/79/06.07.2009
PICTURES 13.00
06.07/nr GARDA Raportul cu privire la activitatea desfasurata | 07.07 Primit prin
46/2/69 FINANCIAR | de catre S.C. Artisan Consulting S.R.L si S.C. | ora intermediul MTS
A Compania de Publicitate Mark S.R.L cu | 13.00
ocazia zilei de 2 mai, Ziua Tineretului.
06.07/nr ANRMAP 1.Dosarul de supraveghere care va contine: 07.07 Nu s-a primit
46/2/70 ora
Opisul documentelor de control, 13.00

Sesizarea,
Nota de informare,

2.Documentele aferente fiecarei etape din
cadrul procedurii de supreveghere

Notele explicative,

Raportul de control.




06.07/nr
46/2/71

MTS

1.Ofertele depuse de cele trei firme (SC
Artisan Consulting SRL, SC Compania de
Publicitate Mark SRL, S.C. System
Management Solution S.R.L) Tn vederea
organizarii evenimentelor din data de 2 mai,
precum si invitatile de participare la
procedura prin cerere de oferta (copie
conforma cu originalul);

2.Referatele de oportunitate in cazul fiecarui
contract din cele 3 (copie conforma cu
originalul);

3.Caietul de sarcini elaborat pentru
organizarea evenimentului din data de 2 mai
a.c. (copie conforma cu originalul);

4.Raportul de audit intern efectuat MTS

07.07
ora
13.00

Nu s-a primit

Nu s-a primit

07.07
46/2/76

MTS

1. Dosarul de Achizitii Publice privind
organizarea evenimentului din data de 2 mai
2009, in integralitatea sa, in conformitate cu
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
34/2006, privind atribuirea contractelor de
achizitie  publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii;

2. Nota de fundamentare elaboratd in
vederea contractarii organizarii evenimentului
din data de 2 mai 2009;

3. Dispozitia sau Ordinul ministrului tineretului
si sportului prin care a fost desemnata
componenta Comisiei de selectie a
castigatorilor(co-contractanti);

4. Procesul — verbal de receptie (al Comisiei
de receptie a prestatilor) si documentele
aferente fintocmite in vederea efectuarii
platilor;

5. Caietul de sarcini elaborat pentru
organizarea evenimentului din data de 2 mai
a.c.;

6. Contractul Tincheiat cu reprezentantii
trustului Media Pro International - MTv
Romania;

7. Ordinele de plata emise de catre M.T.S.
pentru societatile comerciale cu care s-au
incheiat contracte in vederea organizarii
evenimentelor din data de 2 mai;

08.07
Ora 10

1.Nu s-a primit

2. Primit

3. Primit

4. Primit

5. Primit

6. Nu s-a primit

7. Primit
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8. Ofertele depuse de cele trei firme (SC
Artisan Consulting SRL, SC Compania de
Publicitate Mark SRL, S.C. System
Management Solution S.R.L) Tn vederea
organizarii evenimentelor din data de 2 mai,
precum si invitatile de participare la
procedura prin cerere de oferta;

9. Referatele de oportunitate in cazul fiecarui
contract din cele trei;

10. Raportul de audit intern efectuat de catre
MTS.

8. Primit

9. Nu s-a primit

10. Nu s-a primit

07.07 SC Clir | Solicitare prezenta Si Documente | 08.07 Nu s-a primit
Media justificatoare  referitoare la organizarea
46/2/77 Group SRL | evenimentului din data de 2 mai
07.07 SC Loco | Solicitare prezenta si Documente | 08.07 Nu s-a primit
Branding&C | justificatoare referitoare la organizarea
46/2/78 ommunicati | evenimentului din data de 2 mai Ora 10
on SRL
07.07 SC DBV | Solicitare prezenta Si Documente | 08.07 Nu s-a primit
Media justificatoare referitoare la organizarea
46/2/79 House SRL | evenimentului din data de 2 mai Ora 10
07.07 Garda Solicitare contractele de publicitate ale celor | 08.07 S-a primit adresa
Financiara 3 firme subcontractante 46/2/88 prin care
46/2/80 se solicita acordul
DNA pentru
transmiterea
documentelor. in
data de 09.07. s-a
primit un  nou
raspuns ca DNA
pastreaza
confidentialitatea
documentelor
solicitate, acestea
find  mijloc de
proba in dosarul
penal.
08.07 SC Solicitare prezenta Si Documente | 09.07 Nu s-a primit
Compania justificatoare referitoare la organizarea
46/2/83 de evenimentului din data de 2 mai Ora 11
publicitate
MARK SRL
08.07 SC Artisan | Solicitare prezenta si Documente | 09.07 Nu s-a primit
Consulting | justificatoare referitoare la organizarea
46/2/84 SRL evenimentului din data de 2 mai Ora 11
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08.07 SC DBV | Solicitare prezenta Si Documente | 09.07 Nu s-a primit
Media justificatoare referitoare la organizarea

46/2/85 House SRL | evenimentului din data de 2 mai Ora 11

08.07 SC Loco | Solicitare prezenta si Documente | 09.07 Nu s-a primit
Branding&C | justificatoare referitoare la organizarea

46/2/86 ommunicati | evenimentului din data de 2 mai Ora 11
on SRL

4. Probleme identificate

4.1. Incalcarea legislatiei privind controlul autoritatilor publice asupra politicii editoriale in

audiovizual

Legea nr. 504/2002 a Audiovizualului prevede la Articolul 6, punctele 2 si 3 ca “independenta editoriala a
furnizorilor de servicii media audiovizuale este recunoscuta si garantatd de prezenta lege” si ca “sunt

interzise ingerinte de orice fel in continutul, forma sau modalitatile de prezentare a elementelor serviciilor

media audiovizuale, din partea autoritatilor publice sau a oricdror persoane fizice sau juridice, roméane ori

straine.”

Caietul de sarcini si Contractul nr.13/2009, cu anexa aferenta, incheiat de MTS cu SC Artisan Consulting
SRL prevede ca obligatie pentru prestator (Anexa 2 la raport) asigurarea notorietatii evenimentului. in
cadrul acestui serviciu se includ transmisii inregistrate ale evenimentelor, dar si “minimum 1 reportaj
(minim 30 s/reportaj) la Stiri 16:00, 21:00 si 23:00”, “difuzare pe croll (min. 30 ori/zi) in datele de

01.05 si 02.05”, precum si stiri pe www.realitatea.net si www.antena3.ro. si asigurarea unor emisii

TV, reportaje, stiri, transmisii inregistrate pe posturile Realitatea TV, Antena 3, MTV, ProTV. Similara

este situatia si in cazul contractelor 14/2009 si 15/2009 si a caietelor de sarcini aferente.

Se observa clar ca o obligatie contractuala a prestatorului era aceea de asigurare a
difuzarii in cadrul programelor de stiri a prezentarii evenimentului care era organizat de catre
Ministerul Tineretului si Sportului. Astfel, in mod evident, Ministerul a cerut ca una din obligatiile
prestatorului sa fie aceea de asigurare a prezentarii evenimentului in programele de stiri. Desi nu
exista o relatie directa intre Minister si posturile TV care au difuzat acele spoturi, emisii, reportaje

despre evenimenul din data de 2 mai 2009, totusi Ministerul a fost cel care a solicitat si a impus
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ca obligatie pentru prestator asigurarea unor astfel de reportaje, emisii, stiri. Astfel se poate
conchide ca prestatorul a actionat ca un intermediar, fiind obligat la asigurarea si la cumpararea

acelor spatii TV pentru prezentarea si promovarea evenimentului.

Mai _mult, conform prevederilor contractuale, plata catre prestator se efectua de catre Ministerul

Tineretului si Sportului in termen de 10 zile de la data semnarii procesului verbal de receptie a serviciilor

efectuate care constatd modul de indeplinire a obligatiilor de catre prestator. Or, in procesul verbal de

receptie servicii organizare evenimente de divertisment la contractul nr. 13/2009 este identificata si

prestatia de asigurare a notorietatii evenimentului prin emisii TV, reportaje, stiri la Realitatea TV, Antena

3, comisia de receptie considerand indeplinita aceasta obligatie. (Anexa 3 la raport). Si aici, similara este

situatia si Tn cazul contractelor 14/2009 si 15/2009.

Astfel, rezulta din cele de mai sus faptul ca indeplinirea acestei obligatii conditiona
efectuarea platii de catre minister. Se observa clar ca era una din obligatiile esentiale ale
prestatorului, solicitata de catre minister si care nu reprezinta altceva decit o contractare
indirecta de catre minister a unor reportaje, stiri, transmisii TV cu privire la evenimentul din data
de 2 mai 2009.

Or, asta nu poate semnifica decat o ingerinta clara, chiar daca indirecta, a autoritatii
publice in programul posturilor respective de televiziune si cumpararea acelor transmisii,

reportaje, editii.

Asa cum reiese si din declaratia domnului Catalin Tolontan, doar pentru datele de 1 si 2 mai, de
la 6 dimineata, pana la 12 noaptea, au fost un numar de 475 de stiri, reportaje, transmisii despre
evenimentul din data de 2 mai. Un numar de 229 dintre ele au inclus-o pe doamna Monica lacob Ridzi.
Spoturile publicitare au fost in numar de 45, dintre care 45 o includ pe doamna Monica lacob Ridzi.
Promovarea evenimentului nu impunea prezenta doamnei ministru intr-un numar atat de mare de
spoturi, stiri, reportaje TV. Era necesara doar aducerea la cunostiinta publicului a proiectului de
organizare a evenimentului fara sa fie necesara si prezenta doamnei ministru in aceste spoturi, prezenta
care nu se justifica In niciun mod. Se observa, astfel, ca scopul urmarit in realitate a fost o promovare
indirecta a imaginii doamnei ministru, utilizandu-se un eveniment cu implicatii mari asupra opiniei publice

pentru promovarea unei imagini pozitive a doamnei ministru.

Prin Decizia nr. 700/2009, Consiliul National al Audiovizualului a sanctionat postul de televiziune
Realitatea TV pentru incalcarea dispozitiilor art. 155 alin. din Decizia nr. 187/2006 privind Codul de

reglementare a continutului audiovizual, cu modificarile si completarile ulterioare care stipuleaza: ”"in

sensul prezentului cod, constituie publicitate politica clipurile publicitare care promoveaza un partid, un
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om politic sau un mesaj politic.” si “publicitatea politica este interzisa, cu exceptia perioadelor de

= "

campanie electorala.” (Anexa 4 la raport)

Astfel, Consiliul National al Audiovizualului a retinut cd in perioada 01-04.05.2009, postul
Realitatea TV a difuzat un spot de promovare a actiunilor organizate de Ministerul Tineretului si Sportului

cu ocazia zilei de 2 mai, spotul prezentand-o si pe doamna ministru Monica lacob-Ridzi.

Fata de continutul spotului, membrii Consiliului au constatat ca acesta a reprezentat, in fapt, un
material publicitar, la adresa unui om politic, respectiv a doamnei Monica lacob-Ridzi pentru ca o astfel
de promovare constituie publicitate politica, asa cum este definita de prevederile art. 155 alin. (1) din
Codul audiovizualului. Pentru ca aceasta publicitate sa poata fi difuzata in mod legal, ea trebuie sa
respecte dispozitiile alin. (2) al aceluiagi articol, in sensul ca poate fi transmisa pe posturile de radio si de

televiziune numai in perioadele de campanie electorala.

Pe aceleasi considerente, Consiliul a decis sa sanctioneze si postul Antena 3 prin decizia nr.
699/2009. (Anexa 5 la Raport)

Rezulta, in mod evident ca doamna ministru Monica lacob-Ridzi a achizitionat din fonduri
bugetare stiri in scop publicitar, prin intermediul cocontractantilor sai. Mai mult, aceasta a
intervenit in programele posturilor respective de televiziune, incalcand dispozitiile legale in

vigoare.

4.2. Acceptarea unor oferte in mod vadit nejustificate in raport cu nivelul pietei si care nu

tineau cont de resursele proprii ale MTS

Desi anexele contractelor de prestari servicii stipulau valori estimate de prestator, sumele efectiv

achitate trupelor participante la evenimente au fost de cel putin 4 ori mai reduse.

Pentru a exemplifica, precizam ca propunerea financiara facuta in Anexa 1 la contractul nr.
13/22.04.2009 era de 260.850 RON (fara TVA) pentru trupele artistice din cadrul evenimentului de
divertisment si de 50.000 RON (fara TVA) costuri cu ansamblurile muzicale. (Anexa 6 la Raport)

In realitate, astfel cum lesne se poate determina pe baza contractelor incheiate cu formatiile
artistice participante la evenimentele care au avut loc in parcul IOR Bucuresti, s-au achitat doar circa
20.000 EURO fara TVA. (Anexa 7 la Raport)
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Se observa, astfel, ca exista o diferenta uriaga intre nivelul real al costurilor si valoarea
contractata de catre Ministerul Tineretului si Sportului prin doamna ministru. Diferenta nu are
justificare economica. Tot ce se poate concluziona este ca banii publici au intrat in patrimoniul
firmelor prestatoare fara justificare. Diferenta intre valoarea contractata si costul real, doar in
legatura cu prestatiile artigtilor si ale formatiilor artistice contractate, a depasit cu 400% costurile

reale ocazionate cu onorariile artigtilor interpreti.

De asemenea, in temeiul aceluiasi contract de prestari servicii, organizarea de ansamblu a
evenimentului de divertisment a costat 200.000 RON (fara TVA) — Anexa 6 la Raport, insa in realitate,
potrivit Anexei 1 la Contractul 112/22.09.2008 incheiat intre SC Artisan Consulting SRL si SC MOBILE
EVENT SRL, costurile au fost de doar 8,180 EURO (fara TVA). — Anexa 8 la Raport.

Rezulta, in mod evident, faptul ca doamna ministru a dat dovada de o totala lipsa de
respect pentru banul public, contractand pentru niste sume imense niste servicii, care, daca erau

angajate cu buna credinta si responsabilitate, ar fi fost de 4 sau chiar 5 ori mai ieftine.

Mai mult, nivelul obisnuit al onorariilor artistilor si formatiilor artistice care au fost implicate in
eveniment sunt de notorietate, accesibile oricarei persoane interesate, ele fiind publice pe Internet.
Astfel, se observa ca anterior contractarii, doamna ministru gi angajatii Ministerului nu au realizat niciun
fel de analiza, documentare cu privire la justificarea contravalorii serviciilor solicitate firmelor SC Artisan
Consulting SRL si SC Compania de Publicitate Mark SRL. Rezulta o totala lipsa de interes cu privire la
modul de cheltuire a banului public care nu poate fi interpretata decéat ca o rea credinta in neindeplinirea

atributiilor cu privire la gestionarea bugetului Ministerului Tineretului si Sportului.

4.3. Acceptarea la plata a serviciilor efectuate de companiile contractate de MTS fara o
evaluare cantitativa a acestora, precum si fara a verifica existenta si cuantumul platilor

efectuate de acestea pentru serviciile subcontractate

Potrivit art. 10 din contractul nr. 13/2009, Ministerul Tineretului si Sportului, in calitate de achizitor,
avea obligatia sa urmareasca derularea contractului in conformitate cu propunerea tehnica si Anexa 1 la
contractele incheiate cu societatile prestatoare, inclusiv in ce priveste verificarea existentei unor

potentiali subcontractori — Anexa 9 la Raport.
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Chiar si in lipsa unei atare stipulatii contractuale, Ministerul Tineretului si Sportului, in calitate de
beneficiar al serviciilor prestate de cele doua societati comerciale, trebuia sa verifice In permanenta

modul concret de executare a contractelor.

In procesul verbal de receptie servicii organizare evenimente de divertisment, la contractul nr.
13/2009, se face doar o enumerare a obligatiilor pe care Ministerul Tineretului si Sportului le considera
indeplinite de catre prestator fara a exista o evaluare cantitativa a modului de indeplinire a acestor
obligatii. Astfel, la punctul 5 din procesul verbal se face referire la obligatia prestatorului de a “instala o
scena de mari dimensiuni, capabila sa atraga o importanta masa de oameni, sonorizarea si luminile vor fi
printre atractiile importante ale evenimentului”. in continuare, Comisia “analizand datele inregistrate pe
suporturile magnetice furnizate de furnizorul independent de finregistrari TV confirma indeplinirea

obiectivului din propunerea tehnica”. Se observa ca analiza comisiei s-a facut in mod superficial, doar in

baza unor inreqistrari TV fard a exista o analizd a calitatii scenei din punctul de vedere al modului de

amplasare, proiect tehnic, dimensiuni reale, numarul de reflectoare si alte instrumente tehnice care sa

ateste calitatea prestatiei. In plus, si in special, nu se verifici dacd scena a fost efectiv platitd si care a

fost suma acordata pentru scena.

Cu privire la materialele de prezentare si promovare in cadrul evenimentului de divertisment,

comisia de receptie nici macar nu a verificat numarul acestora. Astfel, cantitatea nu a interesat comisia

de receptie In niciun moment, aceasta rezumandu-se la o evaluare cantitativd a indeplinirii obligatiilor,

evaluare care, insa, nu s-a efectuat pe niste probe temeinice si reale, ci doar pe vizionarea unor spoturi

TV care nu pot atesta modul de realizare a serviciilor - Anexa 10 la Raport.

Similar, in procesul verbal de receptie servicii organizare evenimente de divertisment la
contractul nr. 15/2009 se face doar o enumerare a obligatiilor pe care Ministerul Tineretului i Sportului
le considera indeplinite de catre prestator fara a exista o evaluare calitativda a modului de indeplinire a
acestor obligatii. Astfel, la punctul 5 din procesul verbal se face referire la obligatia prestatorului de a
“‘instala 0 scena de mari dimensiuni capabila sa atraga o importanta masa de oameni, sonorizarea si
luminile vor fi printre atractiile importante ale evenimentului”. In continuare, comisia “analizand datele
inregistrate pe suporturile magnetice furnizate de furnizorul independent de inregistrari TV confirma

indeplinirea obiectivului din propunerea tehnica”. Se observa ca analiza comisiei s-a facut in mod

superficial, doar in baza unor inreqistrari TV fard a exista o analiza a calitatii scenei din punctul de

vedere al modului de amplasare, proiect tehnic, dimensiuni reale, numarul de reflectoare si alte

instrumente tehnice care s3 ateste calitatea prestatiei. In plus, si in special, nu se verifici dacd scena a

fost efectiv platita si care a fost suma achitata pentru scena.

Cu privire la materialele de prezentare si promovare in cadrul evenimentului de divertisment,

comisia de receptie nici macar nu a verificat numarul acestora. Astfel, cantitatea nu a interesat comisia
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de receptie in niciun_ moment, aceasta rezumandu-se la o evaluare calitativd a indeplinirii_obligatiilor,

evaluare care, insa, nu s-a efectuat pe niste probe temeinice si reale ci doar pe vizionarea unor spoturi

TV care nu pot atesta modul de realizare a serviciilor - Anexa 11 la Raport.

Din analiza documentelor pe care comisia le-a avut la dispozitie nu a rezultat niciun fel de

analiza, cercetare responsabila, atenta urmarire a modului de derulare a contractelor.

Este vorba, din nou, de o lipsa totala de responsabilitate, de preocupare asupra modului in
care banii publici au fost cheltuiti si chiar de o rea credinta din partea doamnei ministru si a
reprezentantilor Ministerului, care nu au respectat clauzele contractuale, nu au respectat obligatia
de verificare a modului de cheltuire a banului public.

4.4. Ministrul a mintit in fata Comisiei de ancheta, afirmand ca nu avea cunostiinta de
scena aflata in dotarea Casei Studentilor din Bucuresti; dar, la intocmirea proiectului

de buget pe 2009, a semnat solicitarea de finantare a ratelor de leasing pentru scena

Doamna Ministru a afirmat la audieri ca nu a avut cunostiintd in timp util despre scena
detinuta de structurile din subordinea MTS.

in cursul audierii sale din 30 iunie, doamna ministru a declarat (p. 77 si 78 din stenograma sedintei
din 30 iunie):

“Ministerul Tineretului si Sportului s-a infiinfat comasand patru agentii si autoritati. Este vorba de
Autoritatea Nationald pentru Tineret, Agentia Nationald pentru Sport, este vorba de Agentia pentru
Sprijinirea Initiativelor Tinerilor si de Agentie pentru Sprijinirea Studentilor. Toate aceste agentii, respectiv
Autoritatea pentru Tineret aveau in subordine o serie de directii judetene de tineret, respectiv sport,
cluburi, complexuri sportive, case de cultura, tabere, avand in subordine 254 de directori in teritoriu. in
subordinea unei agentii care a format ministerul si in subordinea agentiei se afla o casa de cultura care
are o astfel de scena. Aceste unitati din subordine sunt ordonatori de credite. Nu am fost informata nici in
scris, nici verbal ca avem o astfel de scena. Nu am stiut pana de curadnd ca aceasta scena pe care noi o
avem achizitionaté inteleg din 2007, deci nu am gtiut c& nu are autorizatie si am constatat c& nu s-au

fnceput pana recent demersurile, nu stiu de ce.”

in continuare, doamna ministru a declarat (p. 85 si 86 din stenograma sedintei din 30 iunie):
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sLegat de scenele pe care le avem in subordinea ministerului am aflat, intr-adevaér, din preséa
despre aceste scene. In mod normal, cei care s-au ocupat de organizarea acestor evenimente, ar fi
trebuit sa stie ca avem in minister astfel de scene, degi, pot s& va spun ca noi am achizitionat un tip de
serviciu gi anume, am achizitionat servicii recreative, sportive gi de divertisment. Nu sunt evenimente pe
care le-am organizat prin directiile noastre de la nivel central, prin Directia generald programe-proiecte.”

Cu toate acestea, din cercetarile Comisiei rezulta ca doamna ministru a avut cunostinta de
existenta scenei inca de la inceputul anului, din momentul intocmirii proiectului de buget pe 2009,
inaintat Guvernului sub semnatura ministrului si care cuprindea finantarea platii ratelor de

leasing pentru scena in 2009.

Astfel, din audierea Directorului General Paul Diaconu, prezentam urmatoarea secventa (p. 210
si 211 din stenograma gedintei din 1 iulie):
Domnul Paul Diaconu:

Din céate stiu, intr-adevar, existd la Casa de Culturd a Studentilor Bucuresti o scena achizitionatd in
leasing financiar, insé referitor la durata contractului, nu pot s& va precizez in momentul de fata. Voi face
un raspuns in scris in acest sens gi imi amintesc ca am avizat o lista de investitii in care era prevéazut gi

acest obiectiv dupé data de 15 mai, cu siguranta.
Domnul Bogdan Olteanu:

Deci, inteleg ca pe acest an se fac plati.
Domnul Paul Diaconu:

Da.

Domnul Bogdan Olteanu:

Multumesc.

Domnul Paul Diaconu:

Dar lista de investitii a fost aprobata dupa 15 mai. Trebuie sa intelegeti ca eu am venit pe 16 martie, pe 4
aprilie au demarat lucrarile, pe 22 s-a intdmplat semnarea contractului, pe 1, 2, prin aceasta perspectiva

ar trebui privite absolut toate lucrurile.

Domnul Bogdan Olteanu:
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Inteleg foarte bine c4 totul s-a intdmplat foarte repede si pentru dumneavoastra. Chestiunea scenei de la
Casa de Cultura nu-i direct legatd de evenimentul din 2 mai, dar, faré indoial&, dacéa se fac plati in acest

an, atunci ea trebuie sé tind de competentele dumneavoastra, sé stiti ca se intampla.
Domnul Paul Diaconu:

Da. Am aflat undeva in a doua parte a lui mai.

Domnul Bogdan Olteanu

Ma& intereseaza doar informatia, dacé puteti confirma ca in anul acesta sunt bugetati bani pentru acea

scena
Domnul Paul Diaconu:

Da.

Rezulta, de aici, ca doamna ministru era in cunostinta de cauza asupra existentei scenei,
cata vreme a semnat nota de fundamentare a proiectului de buget al ministerului prin care a

asigurat finantarea ratelor de leasing pentru scena respectiva.

4.5. Schimbarea procedurii de achizitie publica in cursul derularii operatiunii de la
intocmirea programului anual de achizitii publice pe anul 2009, pana la intocmirea

Caietelor de sarcini si utilizarea unei proceduri interne care nu era aplicabila in domeniu

Ministerul Tineretului si Sportului a declarat cel mai important program al anului (ca anvergura si
buget alocat) campania ,De doua ori mai tdnar’. Cu toate acestea, in Bugetul pe 2009 al Ministerului
Tineretului si Sportului, la capitolul Sinteza finantarii programelor nu este evidentiat distinct acest

program (nu are fisa acest program)

in Programul anual al achizitiilor publice 2009 (nr 1398/07.04.2009) sumele necesare au fost

cuprinse astfel:

- Art. 20.30.01 ,Reclama si Publicitate” — Servicii de publicitate media si promovare a institutiei:
1.900.000 lei/an (456.731 Euro/an) - Procedura de atribuire: Ord. 183/2006
- Art. 59.08 Alte cheltuieli — Programul pentru Tineret — Servicii de recreere, culturale si sportive

3.120.000 lei/an (750.000 Euro/an - Procedura de atribuire: selectie interna
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in primul caz, Ministerul Tineretului si Sportului nu a respectat prevederile OUG 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, Art. 58, alin (1) care stipuleaza: ,in cazul atribuirii contractelor de
publicitate media, cu o valoare anuala cumulata, fard TVA, estimata ca fiind mai mare decét echivalentul
in lei a 20.000 Euro, autoritatea contractanta are obligatia de a publica un anunt de participare gi un
anunt de atributie in sistemul informatic de utilitate publica disponibil pe internet la o adres& dedicata,

precum si pe pagina proprie de internet.”

In al doilea caz, Ministerul Tineretului si Sportului, dupa aprobarea bugetului pe 2009, a elaborat
Metodologia privind achizitionarea de servicii de recreere, culturale gi sportive, inregistrata cu nr.
10.DIAS/20.03.2009, in care stipuleaza ca achizitionarea acestor tipuri de servicii exceptatd de la
prevederile OUG 34/2006, netinand cont de prevederile art. 16. alin. (1) care permite acest lucru in cazul
contractelor cu valoare mai mare de 400.000 EURO si numai pentru prestarea de servicii incluse in
Anexa 2B.

incercarea responsabililor MTS de a justifica hotararea mai sus mentionata folosindu-se de
prevederile art. 16 alin. (2), care, in anumite conditii, admite includerea, atat a serviciilor din categoria
2A, cét si din categoria 2B, nu este acceptabila tindnd cont de prevederile art. 16 alin. (3) care interzice
combinarea, in cadrul aceluiasi contract, a serviciilor incluse atat in anexa 2B, céat si in anexa 2A, cu
scopul de a beneficia de aplicarea prevederilor alin. (1) atunci cand se atribuie respectivul contract de

achizitie publica, cat si de faptul ca in contractele respective sunt cuprinse si achizitii de produse.

Punctul de vedere al MTS este cu atat mai mult gresit cu cat s-au intocmit trei caiete de sarcini si
s-au incheiat trei contracte, care, luate in parte, niciunul nu depaseste limita minima de 400.000 Euro.

Drept urmare, nu se justifica procedura de selectie interna adoptata.

Procedand astfel, s-au incalcat si prevederile art. 23 din OUG 34/2009 care interzice divizarea

contractului de achizitie publica in mai multe contracte distincte de valoare mai mica.

Ministerul Tineretului si Sportului, aplicand procedura ,Cerere de oferte”, nu a respectat
prevederile art. 124 punctul b, art. 125 alin. (1) din OUG 34/2006 cu modificarile si completarile

ulterioare, care stipuleaza:

Art. 124 . ,Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de cerere de oferte numai in
cazul in care valoarea estimata fard TVA a contractului de achizitie publica este egald sau mai micé

decét echivalentul in lei al urméatoarelor praguri.

b) pentru contractul de servicii: 100.000”
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Art. 125 : ,,fncepénd cu data de 1 ianuarie 2007, cererea de oferte se initiaza prin publicarea in

SEAP a unei invitatii de participare la procedura de atribuire.”

Ministerul Tineretului si Sportului a incalcat prevederile OUG 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare Art. 16 alin. (3) care stipuleaza: ,Autoritatea contractantd nu are dreptul de a
combina in cadrul aceluiati contract servicii incluse atat in anexa nr 2B, cét si in anexa nr 2A, cu scopul
de a beneficia de aplicarea prevederilor alin 1, atunci cénd atribuie respectivul contract de achizitie

publica.”

Cu alte cuvinte, nu se pot combina in cadrul aceluiasi contract de achizitie publica a serviciilor
recreative, culturale si sportive cu ,Servicii de publicitate”, numai ca valoarea totala sa fie mai mare de
400.000 Euro. Niciunul din contractele incheiate, nr. 13,14, 15, luat in parte, nu depaseste valoarea de
400.000 Euro.

Invocarea de catre Ministerul Tineretului si Sportului a prevederilor art. 16 alin. (1), pentru
justificarea respectarii OUG 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare exclusiv a prevederilor art.
35-38 si art. 56 nu este corecta, intrucat art. 16 alin. (1), se refera la achizitionarea de prestari servicii, iar

in cele 3 contracte figureaza si achizitii de produse materiale.

4.6. incalcarea art. 5 din Legea nr. 21/1996 republicata, prin oferte trucate la licitatii sau

orice alte forme de concurs de oferte

Art. 5 din Legea nr. 21/1996 republicata prevede ca ,, (1) Sunt interzise orice intelegeri
exprese sau tacite intre agentii economici ori asociatiile de agenti economici, orice decizii luate
de asociatiile de agenti economici si orice practici concertate, care au ca obiect sau au ca efect
restrangerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei pe piata romédneasca sau pe o parte a
acesteia, in special cele care urmaresc:

[.--]
f) participarea, in mod concertat, cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs
de oferte.,,

Cele doua societati comerciale implicate in organizarea evenimentului ,Ziua Tineretului”, finantat
din fondurile Ministerului Tineretului si Sportului, se fac vinovate de incalcarea prevederilor legale
anterior citate, intre structura asociatilor celor doua companii existand o similaritate izbitoare,

administratorul, sediul social si obiectul de activitate fiind aceleasi.
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Mai mult decéat atat, cele doua societati nu au niciun angajat, fapt ce atrage dupa sine o

imposibilitate de realizare prin forte proprii a serviciilor ample contractate cu MTS.

Astfel, doua societati care se aflau in imposibilitate obiectiva de a indeplini ele insele obligatiile
asumate prin contractele analizate, au participat in mod deliberat si concertat la procedura de atribuire a

activitatii de realizare a evenimentelor, practicand intelegeri anticoncurentiale.

Un alt aspect notabil este si acela ca societatile in cauza, cu prilejul desfagurarii lucrarilor
Comisiei de ancheta au fost reprezentate de aceeasi persoana.

Suspiciunea fraudarii procedurii de atribuire a serviciilor solicitate de MTS rezulta si din
imprejurarea ca SC Artisan Consulting SRL a subcontractat anumite servicii pentru evenimentele

organizate n localitatea Costinesti tocmai de la SC Compania de Publicitate Mark SRL.

4.7. Aprobarea de catre doamna ministru Monica lacob-Ridzi a Notei de Fundamentare nr.
18/02.04.2009 fara verificarea prealabila a costurilor estimative asumate de catre MTS

pentru organizarea evenimentelor

Prin Nota de Fundamentare nr. 18/02.04.2009, doamna ministru a aprobat sumele totale
estimative repartizate de catre Ministerul Tineretului si Sportului pentru organizarea evenimentului din
data de 2 mai 2009, “Ziua Tineretului”. Astfel, pentru evenimentul din Bucuresti a fost aprobata o suma
estimativa de 1.200.000 lei. Pentru desfasurarea evenimentului din Costinesti a fost alocata o suma
estimativa de 1.400.000 lei iar pentru celelalte locatii a fost aprobatda o suma de 520.000 lei. Aceste
sume au fost aprobate in vederea asigurarii serviciilor artistice necesare organizarii evenimentului din
data de 2 mai 2009, “Ziua Tineretului’, pentru asigurarea productiei de filme si de casete video

publicitare, de propaganda si de informare.

Din cuprinsul notei informative nu rezulta modul in care au fost estimate aceste sume,
modalitatea de calcul a cheltuielilor posibile generate de serviciile artistice, de productia materialelor
publicitare, de asigurarea serviciilor de divertisment. Nu exista un temei fundamentat al modului de

aprobare a sumelor mentionate.
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Nota de fundamentare se refera la numarul de artisti care trebuie asigurati de catre organizatorul
evenimentului, numarul minim al duratei spoturilor publicitare sau de promovare, fara a face vreo referire
la calitatea acestor servicii si costurile estimate defalcat in functie de serviciul prestat si modul lui de
indeplinire. Nu exista un deviz anterior acestei note, o analiza a sumelor practicate pe piata referitoare la
organizarea unor asemenea evenimente sau la cotatiile de piata ale acestor prestatii care sa justifice
modul in care Ministerul Tineretului si Sportului a ajuns la concluzia necesitatii acordarii sumelor

mentionate Tn Nota de fundamentare.

Mai mult decat atat, cu prilejul lucrarilor comisiei de ancheta, doamna ministru a admis faptul ca
stia de posibilitatea de a refuza aprobarea notei de fundamentare in forma prezentata sau de a solicita
completari sau modificari ale continutului acesteia, ceea ce demonstreaza inca o data faptul ca fapta

savarsita a avut concursul direct si asumat al doamnei ministru.

Astfel, doamna ministru Monica lacob Ridzi a aprobat alocarea unor sume de la bugetul
Ministerului Tineretului si Sportului fara sa se intereseze daca stabilirea acestor sume este

fundamentata pe un anumit buget real de cheltuieli, pe estimari serioase si reale.

4.8. Alte observatii

Mai multe documente ale Ministerului Tineretului si Sporturilor prezentate Comisiei de ancheta
(caiete de sarcini, etc.) contin insertii de caractere parca ar fi decupate din alte documente, ceea ce pune

semne de intrebare asupra corectitudinii.

Constatam ca Raportul ANRMAP este gresit, acesta trebuind sa constate ilegalitatea procedurii.

5. Concluzii si propuneri

I. Mandatul Comisiei de ancheta stabilit prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 26/2009

5.1. Comisia constata, potrivit analizei anterioare, o serie de incalcari ale legislatiei, precum si o
serie de decizii care reprezintd o rea administrare a banilor publici, de catre reprezentantii
Ministerului Tineretului si Sportului. Aceste decizii angreneaza responsabilitatea doamnei

ministru Monica lacob Ridzi pe urmatoarele paliere:
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5.1.1. Responsabilitate materiala directa, prin decizii luate personal - numirea membilor
comisiilor de selectie a ofertelor si de receptie a serviciilor, aprobarea Notei de
fundamentare a procedurii de achizitie publica de servicii de divertisment, semnarea unor
contracte contindnd prevederi ilegale (privind influentarea continutului editorial al unor
televiziuni).

5.1.2. Responsabilitate politica, prin angajarea Guvernului Romaniei in cheltuieli nejustificate, Tn
contradictie cu asumarea de catre Guvern a unei politici de austeritate.

5.1.3. Responsabilitatea penala, prin incalcarea prevederilor art. 215" si 248 Cod Penal.

5.2. Legea 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi prevede la art. 16 faptul
ca aceasta ,exercitd functia de control asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului gi ale sectorului public, furnizand
Parlamentului gi, respectiv, unitétilor administrative teritoriale rapoarte privind utilizarea si

administrarea  acestora, in conformitate cu principiile  legalitatii, regularitatii,

economicitatii, eficientei si eficacitatii.”

In temeiul art. 31, “in situatiile in care se constatd existenta unor abateri de la legalitate gi
regularitate, care au determinat producerea unor prejudicii, se comunica conducerii entitatii
publice auditate aceasta stare de fapt. Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor
pentru recuperarea acestuia devin obligatie a conducerii entititii auditate.” “In situatiile in care,
in rapoartele de audit se constata existenta unor fapte pentru care exista indicii cd au fost
savarsite cu incélcarea legii penale, conducatorul departamentului sesizeaza organele in drept

pentru asigurarea valorificarii constatarii si informeaza entitatea auditata.”

Ca urmare a prevederilor legale mai sus mentionate si in temeiul art. 140 alin 1. si 3 din
Constitutie, Comisia propune sesizarea Curtii de Conturi pentru efectuarea unui control
asupra modului de intrebuintare a resurselor financiare ale Ministerului Tineretului si
Sportului in legatura cu incheierea contractelor nr. 14/2009 cu SC Artisan Consulting
SRL si a contractului nr. 15/2009 cu SC Compania de Publicitate Mark SRL.

5.3. Constatand antrenarea responsabilitatii politice a doamnei ministru Monica lacob Ridzi, prin

incalcarea principiilor si angajamentului politic de austeritate al Guvernului, Comisia propune
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Primului Ministru Emil Boc sa igi exercite prerogativele constitutionale si sa propuna

Presedintelui Traian Basescu revocarea din functie a doamnei ministru.

5.4. Comisia de ancheta propune Camerei Deputatilor sesizarea Consiliului Concurentei, cu
privire la incalcarea de catre SC Artisan Consulting SRL si SC Compania de Publicitate Mark
SRL a art. 5 lit. f) din Legea 21/1996 republicata.

5.5. Comisia de ancheta propune Camerei Deputatilor solicitarea unei anchete a Agentiei
Nationle de Administrare Fiscala, Garzii Financiare si a Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, in vederea identificarii si anchetarii fluxului financiar rezultat in

urma organizarii evenimentelor din data de 2 Mai 2009 ,Ziua Tineretului”.

5.6. Comisia de Ancheta propune Camerei Deputatilor sesizarea Primului Ministru privitor la
incompetenta reprezentantilor ANRMAP, care, atat prin raportul de control la nivelul MTS, céat
si prin depozitia presedintelui ANRMAP in fata Comisiei, au girat o procedura de achizitii

publice ilegala.

Il. Sesizarea Grupului Parlamentar al PNL cu cererea de incepere a urmaririi penale a

doamnei ministru Monica lacob-Ridzi

Fiind sesizata de Biroul Permanent al Camerei Deputatilor cu propunerea Grupului Parlamentar
al PNL privind cererea de incepere a urmaririi penale a doamnei ministru Monica lacob-Ridzi,
avand in vedere cele mentionate in raport, se constatda ca faptele ministrului tineretului si
sportului Monica lacob-Ridzi, in legatura cu incheierea contractului nr. 13/2009, intrd sub
incidenta prevederilor art. 215" Cod penal care stipuleaza:
“Insusirea, folosirea sau traficarea, de cétre un functionar, in interesul sau ori pentru altul, de
bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneazad sau le administreaza, se pedepsesc cu

inchisoare de la unu la 15 ani”, iar alin. 2 din alcelasi articol prevede, citam:

.In cazul in care delapidarea a avut consecinte deosebit de grave, pedeapsa este inchisoarea

de la 10 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi.”

Conform art. 146 Cod Penal ,prin consecinte deosebit de grave se intetege o paguba materiala
mai mare de 200.000 lei sau o perturbare deosebit de grava a activitéatii, cauzata unei autoritéati
publice sau oricéareia dintre unitétile la care se referd art. 145, ori altei persoane juridice sau

fizice.”
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Astfel, sunt indeplinite elementele constitutive ale infractiunii de delapidare de catre doamna
ministru Monica lacob-Ridzi. Doamna ministru Monica lacob-Ridzi a traficat banii bugetului
Ministerului Tineretului si Sportului, pe care i gestiona pentru interesele SC Artisan Consulting
SRL si SC Compania de Publicitate Mark SRL, favorizate la incheierea contractului de prestari
servicii. Modul de selectare a societatilor cocontractante a fost lipsit de o analiza anterioara, fara
luarea Tn considerare a unor companii concurente, fara o comparatie si analiza, macar
elementara, a valorii practicate pe piata pentru acest tip de servicii. Sumele alocate de la bugetul
de stat catre SC Artisan Consulting SRL si SC Compania de Publicitate Mark SRL au depasit cu
mult valorile obisnuite pentru astfel de contracte in timp ce organizarea evenimentului a impus
cheltuieli infime. SC Artisan Consulting SRL gi SC Compania de Publicitate Mark SRL au
beneficiat, in acest mod, de sume importante de la bugetul de stat pentru prestarea unor servicii
a caror contravaloare este mult inferioara, in detrimentul celorlalte departamente din cadrul
Ministerul Tineretului si Sportului. Astfel, doamna ministru Monica lacob-Ridzi a folosit banii
publici in favoarea SC Artisan Consulting SRL si SC Compania de Publicitate Mark SRL.

Faptele mentionate intra si sub incidenta prevederilor art. 248 Cod penal care stipuleaza: “fapta
functionarului public, care, in exercitiul atributiilor sale de serviciu, cu stiinta, nu indeplineste un
act ori il indeplinegte in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o tulburare insemnata bunului
mers al unui organ sau al unei institutii de stat ori al unei alte unitéti din cele la care se refera art.

145 sau o paguba patrimoniului acesteia se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.”

Doamna ministru Monica lacob-Ridzi gi-a indeplinit Tn mod defectuos atributiile de serviciu,
folosind banii pe care ii gestiona fara justificare, fara responsabilitate, incheind contracte de
prestari servicii cu doua societati comerciale care nu prezentau nici experienta relevanta in
domeniu, nici siguranta comerciala. Modul de organizare a evenimentului, disproportia vadita
dintre valoarea imensa a contractelor si sumele inferioare reprezentand cheltuielile reale aferente
denota o lipsé de responsabilitate si o vadita rea credintd in gestionarea fondurilor din banii

publici.

Din analiza Notei de Fundamentare rezulta faptul ca sumele estimative alocate de catre MTS prin
Nota de Fundamentare pentru organizarea evenimentelor din data de 2 mai nu sunt justificate
prin realizarea unor analize de piata anterioare, existenta unor note i devize a cheltuielilor

estimate si defalcate pe fiecare tip de serviciu care urma sa fie contractat. Astfel, reiese faptul ca
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sumele alocate de la bugetul MTS nu au fost in mod responsabil calculate tindnd cont de
cheltuielile reale necesare pentru organizarea unui eveniment similar si mai ales fara a tine cont

de necesitatile celorlalte departamente ale ministerului.

Mai mult decat atat, doamna ministru a recunoscut in fata Comisiei de ancheta faptul ca era
informata ca avea posibilitatea de a refuza aprobarea notei de fundamentare in forma prezentata
sau de a solicita completari sau modificari ale continutului acesteia, ceea ce demonstreaza inca

odata faptul ca fapta savarsita a avut concursul direct si asumat al doamnei ministru.

Astfel, doamna ministru Monica lacob-Ridzi a aprobat alocarea unor sume de la buget fara
responsabilitate si fara sa se intereseze cu privire la fundamentarea acestor sume in
raport de cheltuielile reale necesare, manifestand astfel un abuz in exercitarea atributiilor

cu care era investita si o implicare directa si calificata in delapidarea fondurilor bugetare.

Pentru considerentele de mai sus transmitem, potrivit deciziei Biroului Permanent, in
conditiile art. 155 din Regulamentul Camerei Deputatilor, continutul prezentului Raport,
Comisiei Juridice a Camerei Deputatilor, in vederea formularii unui Raport privind
inceperea urmaririi penale impotriva ministrului tineretului si sportului Monica lacob-Ridzi,
pentru savarsirea infractiunilor de delapidare, prevazuta de art. 215" Cod penal si abuz in

serviciu contra intereselor publice, prevazuta de art. 248 Cod penal.
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