SAR POLICY BRIEF No. 40

Pachetul Miclea e in general superior pachetului Andronescu,
dar el nu trebuie adoptat prin ucaz, ci prin dezbatere

publica, e de parere SAR

DISPUTA PE
VIITORUL

EDUCATI

O privire
comparativ

In general, s-a discutat mult
mai mult zilele acestea despre
modalitatea de adoptare a
legilor invatamantului — in
Parlament sau prin asumarea
raspunderii — decat despre
continutul lor. SAR va prezinta o
comparatie punct cu punct a
celor doua variante, a pozitiei
sindicatelor si altor actori
institutionali, precum si 0
prognoza asupra rezultatului
disputei.

@ August 2009

Problema reformei in educatie a fost
readusa in atentia publica prin intentia
exprimata de primul ministru Boc ca
guvernul sa isi asume raspunderea pe
pachetul Miclea, pentru a putea fi
aplicat in noul an scolar. Acest pachet
de legi a fost pregatit de catre Comisia
Prezidentiala pe Educatie, sub
conducerea fostului Ministru al
Educatiei, Mircea Miclea, inca din
2007. PSD, partenerii de Coalitie ai
PDL, nu accepta asumarea raspunderii
pe legile Miclea - Ministrul Educatiei,
Ecaterina Andronescu pregateste
propriul pachet de legi, asa zisul Cod
al Educatiei. Discutia devine astfel una
politica, iar nu una de fond,
neglijandu-se continutul acestor legi.

SAR considera ca este nevoie de o
dezbatere publica pe fondul legilor
educatiei care sa implice cat mai multi
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actori interesati, de la sindicate,
studenti si elevi, la parinti, directori de
scoli, rectori ai universitatilor de stat si
private, asociatii profesionale, dar si
experti in domeniul reformei
educationale. Fara negocierea cu toate
aceste categorii reforma nu va putea fi
pusa in practica si va esua lamentabil.
SAR invita pe toti acesti parteneri la o
negociere deschisa. Legile care vor fi
adoptate trebuie sa intruneasca
majoritati altele decat cele politice,
majoritatea celor care au de suferit
consecintele lor.

Pentru a ajuta la declansarea acestei
dezbateri reale, pe probleme, iar nu pe
texte premature de lege, am facut
pentru dvs. o sinteza a deciziilor care
trebuie luate. Nu toate pot multumi pe
toata lumea. Dar trebuie macar sa fie
clar ce si cum alegem.

1. Managementul universitar

Legea invatamantului propusa de
Comisia Prezidentiala identifica drept
problema majora managementul
universitatilor prin sistemul colegial,
blamand ineficienta acestuia. Astfel, se
propune inlocuirea sistemului colegial
cu cel managerial (corporatist) in
conducerea universitatilor. Aceasta
propunere este facuta pentru a
incuraja performanta si diferentierea
intre universitati.

Tot acelasi raport mentioneaza ca cele
mai performante universitati din lume
opereaza dupa sistemul managerial, in
care top-managementul si middle-
managementul (decanii) sunt rezultatul
unor procese de recrutare sau selectie,
nu al unor alegeri colegiale.

Actualul sistem colegial conduce la
uniformizarea universitatilor prin
pastrarea unei stari de fapt bazate pe
relatii mai mult decat pe performanta
si calitate. Astfel, ,selectia candidatilor
la functia de rector se ocupa prin
concurs public, pe baza metodologiei
stabilita de senat. Pot candida la

functia de rector persoane cu
competente manageriale deosebite,
dinduntru sau din afara universitatii,
romé&ni sau straini, fara niciun fel de
discriminare. In baza concursului,
comisia de concurs recomanda
senatului maxim trei candidati pentru
functia de rector. Fiecare recomandare
e insotita de un raport scris privind
performantele candidatului
recomandat. Senatul decide prin vot
secret care dintre persoanele
recomandate ocupa functia de rector.
Rectorul devine membru de drept al
senatului. Rectorul isi desemneaza
prorectorii si numeste decanii dintre
propunerile facute de facultati.”(Art
72(1) e).

In Codul Educatiei propus de
Minister, sistemul care functioneaza
la momentul de fata ramane acelasi:
,Rectorul, ales de senatul universitar,
se confirma prin ordin al ministrului
educatiei, cercetarii si inovarii
invataméantului(Art 204 1)”. Punctul de
vedere al actualului Ministru al
Educatiei este ca drepturile comunitatii
academice ar fi limitate considerabil
de masura propusa in Pachetul Miclea,
atentandu-se la autonomia
universitara.

Acest argument este lipsit de sens, in
contextul in care metologia de concurs
este stabilita de Senat si, mai departe,
tot senatul voteaza persoana care
ocupa postul de rector. Concursurile
deschise si corect reglementate
conduc la o eficienta sporita.
Legitimitatea rectorului va fi astfel
data de castigarea acestui concurs.

Sindicatele sustin sistemul colegial
de management universitar pentru ca
acesta mentine distributia actuala de
putere. Studentii sunt de parere ca
aceasta functie manageriala ar trebui
acompaniata de o functie aleasa
colegial pentru a creste astfel
legitimitatea celui in functia de
conducere.

Ceea ce ar putea fi imbunatatit in
versiunea Miclea, ar fi adaugarea unui
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Miclea

Andronescu

Sindicate

Studenti

Rezultat

Pachetul Miclea propune inlocuirea

In Codul Educatiei, sistemul de

Sindicatele

Studentii cred ca o

Balanta inclina spre

= sistemului colegial cu cel managerial acum ramane la fel, mai precis sustin sistemul functie manageriala propunerea

E (corporatist) in conducerea sistemul colegial de conducere a  colegial, pentru ar trebui Andronescu, desi

= universitatilor. Rostul e de a incuraja universitatilor, unde rectorul este a pastra acompaniata de una  este important ca

g"; performanta si diferentierea intre ales de senatul universitar. structura de aleasa colegial liderii universitatii

< universitati. Top- si middle- puteri actuala. pentru a creste astfel sa aibasio

<z; managementul (decanii) sunt rezultatul legitimitatea celui in pregatire

= unor procese de recrutare sau selectie, functia de conducere. manageriala.
nu al unor alegeri colegiale.
Statul va compara costurile unui Finantare de baza din bugetul de Este important Actuala formula de Balanta inclina spre
program de studiu la diverse universitati stat, in functie de numarul de ca finantarea sa  fnantare de baza, per formula de student
si va stabili un cost studenti si de indicatori de fie multianuala capita de studenti echivalent +
mediu/program/student. Bugetul va calitate, la cele trei cicluri de si acordata pe echivalenti, dar si cu  indicatori de
acoperi apoi doar acest cost mediu, iar  studii universitare. cicluri de studii.  30% in functie de calitate, cu
unive_rsitétile publice vor fi pbligate sa Fond pentru dezvoltare doar calitatg,ve buna daca finan_tare -
practlge taxe de__ studiu la nivelul pentru acele universititi sau se aplica corect. E njultle_anuala si pe
costurilor proprii. programe care dovedesc |mportant ca C|clur|_de s'Eudll, daf
Finantare multianuald, pe cicluri de excelentd in performante si in finantarea sa fie numai daca aceasta
studii, astfel incat universitdtile s8 poatd asigurarea calit3tii. multianuala si pe formula e una
angaja investitii strategice. Finantarea complementard se C'CI‘_J_'_" de studii. gral?csalgtaéricr)]::cstl
Finantarea complementard se va face pe referd la subventiile pentru mas3 Sprijinul pentru P o
baza proiectelor de dezvoltare si cazare, fondurile pentru excelenta oferit de  Nu este acceptabila
institutionald, la recomandarea CNFIS.  investitii si reparatii, cele alocate g/i“g::at?g ?isvcaugll ddsf;nlt fj?r:n‘llotlgae?unlag(taasgat

o Se va mai aloca un fond pentru Eer::aerggmtﬂiil%zgalei Eaezgg finanta discretionar a universitatilor

< flna_nl;are supllmenta_ra, _aco__rdata_ pentru ; 3 . -§ unele universitati. private; finantarea

= a stimula excelenta institutiilor si a alocate prin competitie pentru ] _’ excelentei trebuie

‘Zt programelor de studii, atat dezvoltarea institutionala. Slste_mul este si asa definits strict

Z  universitatilor publice cat si celor Ministerul Educatiei sprijind subfinantat, deci nu pentru a nu p’utea

L private, la recomandarea ARACIS si financiar universitatile cu mai poate include i

CNCSIS.

orientare declarata spre
excelenta.

finantarea
universitatilor
private.

deschide portite
discretionare.
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Miclea

Andronescu

Sindicate

Studenti

Rezultat

Statul poate sprijini
fnvatamantul superior privat
acreditat.

Conform legii,
patrimoniul

universitatilor private

w revine fondatorilor,
°<‘ deci o universitate
'E p_rlvata poate primi
< ajutor de la stat,
E derula investitii, apoi
[T intra in faliment, iar
in acest caz intreg
patrimoniul raméane
la fondatori.
In aceeasi universitate nu pot ocupa Functiile de conducere din Incompatibilitati  Incompatibilitati si Balanta inclina clar
simultan functii de conducere, indiferent de aceeasi unitate sau institutie si conflict de conflict de interese spre pachetul
—- nivel, afini si rude de grad inclusiv III. De de invatamant sa nu trebuie interese definite  definite strict in Miclea, unde
= asemenea interzice ocuparea posturilor in ocupate simultan de persoane strict in Legile Legile Educatiei si nu  incompatibilitatile
’ﬁ aceeasi catedra de catre rudele pana la care sunt rude de gradul I Educatiei si nu lasate la latitudinea sunt definite strict
M gradul II, inclusiv. sau sot/sotie. |asate la universitatilor din lege, si nu
E Art.80 prevede ca ,persoanele care ocupa o Se lasa la latitudinea Iat!tud|rj<eva_ Ias_ate Ig voia
 functie de demnitate publicd nu pot universitatilor definirea universitatilor. universitatilor.
E exercita nici una dintre functiile de conflictelor de interese, deci
= conducere din cadrul universitatii pe situatiile de acest tip, plus
8 perioada indeplinirii mandatului de incompatibilitatile (inclusiv
E demnitar”. cele privind gradul de

rudenie) vor fi stabilite prin
carta universitara a fiecarei
institutii.
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PRE-UNIVERSITAR
Miclea Andronescu FSLI FEN Federatia Societati Rezultat
Spiru Haret profesional
e (SRF)
Nivel evaluare Clasa a IX-a Clasa a VIII-a Clasa a VIII-a Clasa a IX-a. Clasa a VIII-a Incling catre  P3rerile sunt egal
elevi pe model propunerea impartite.
teste Miclea: PISA
internationale se da la 15
PISA ani, cand
majoritatea

elevilor sunt
in clasa a IX

Admiterea la
liceu

Liceele pot
organiza examen
de admitere.

Admitere pe
baza mediilor
V-VIII (50%) si
a rezultatelor la
testul
standardizat
din cl a VIII-a
(50%).

Examen de
admitere in
liceu, dar
trebuie sa

se tina cont si
de testul
standardizat.

Trebuie
organizat
examenul de
admitere in
liceu.

Trebuie
organizat
examenul de
admitere in
liceu.

Trebuie
organizat
examenul de
admitere in
liceu.

Incling spre
varianta Miclea,
Cu examen.
Vizand licee de
prestigiu, parintii
si elevii forteaza
obtinerea de
note mari.
Profesorii devin
indulgenti la
notarea tezelor
unice si dau note
nemeritate.
Profesorii de la
liceele de top
spun ca notele
nu reflecta
competente
reale, iar elevii
nu fac fata in
liceu.
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Miclea Andronescu FSLI FEN Federatia Societati Rezultat
Spiru Haret profesional
e (SRF)
Finantarea de la  Elevii din sistemul Elevii din Nu e de acord Nu e de acord Nu e de acord Finantarea Balanta inclina
buget a de invatamant sistemul de cu finantarea cu finantarea  cu finantarea de de la bugetul spre varianta
invatamantului preuniversitar fnvatamant de la buget a de la buget a la buget a de stat nu se Andronescu. E
privat privat pot fi preuniversitar  fnvatamantului Tnvatamantulu fnvatamantului poate face in prea devreme
finantati de la privat nu pot fi  privat pentru i privat pentru  privat pentru ca  acest pentru finantarea
buget. finantati de la ca cel de stat e ca cel de stat cel de state moment. de la buget a
buget. subfinantat. e subfinantat. subfinantat. scolilor private.
Rolul Consiliul de Ministerul da Inspectoratul Inspectoratul  Inspectoratul Inspectoratul Balanta inclina
Inspectoratelor Administratie criteriile Scolar este sub  Scolar trebuie  Scolar trebuie sa Scolar nu spre varianta
in numirea (CA) al scolii generale si influenta sa se ocupe fie parte in trebuie sa fie Miclea.
directorilor de organizeaza metodologia, factorului doar de procesul de implicat in
scoli concursul, la care cu consultarea  politic datorita  inspectia selectare a procesul de
pot participa partenerilor numirii anuala. directorilor de selectare a
absolventi de sociali. CA Inspectorului scoala pentru ca directorilor.

programe
postuniversitare /
masterat in
management
educational. CA
stabileste
componenta
comisiei si, dupa
concurs, numeste
directorul.

organizeaza
concursul, cu
expertiza

inspectoratelor.

Inspectoratul
numeste
directorul cu
avizul
primarului /
Consiliului
judetean.

General de
catre Ministrul
Educatiei, de
aceea trebuie
regandit rolul
Inspectoratului
Scolar.

au experienta.

Incompatibilitati

Directorul nu
poate fi membru
de partid.

Nu exista nici o
precizare in
aceasta
privinta.

Directorul nu
poate fi
membru de
partid.

Directorul nu
poate fi
membru de
partid.

Directorul poate
fi membru de
partid: s-ar
usura obtinerea
de fonduri de la
primarie / CJ.

Directorul nu
poate fi
membru de
partid.

Balanta inclina
spre Pachetul
Miclea, unde
incompatibilitatile
sunt strict
definite.
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sistem de sanctiuni intern, in cazul
savarsirii unor acte grave, care vor
trebui bine definite, astfel incat nu doar
Ministerul sa poata demite rectorul.

Comisia condusa de d-na ministru
Andronescu spune ca sistemul
managerial este unul usor de politizat,
desi este greu sa ne imaginam ce
parghii s-ar putea utiliza atunci cand
concursul ar fi unul corect. Mai mult
Art.80 al Pachetului Miclea prevede ca
~persoanele care ocupa o functie de
demnitate publica nu pot exercita nici
una dintre functiile de conducere din
cadrul universitatii pe perioada
Indeplinirii mandatului de demnitar”.

Dimpotriva, tocmai Codul Educatiei are
prevederi care permit functii politice in
cadrul conducerii universitatii: Art 130
(2) Situatiile privind conflictul de
interese sau incompatibilitatile, inclusiv
cele privind gradul de rudenie, vor fi
prevazute in cartd si Art 130 (8)
Atributiile si competentele structurilor
si ale functiilor de conducere din
Invatamantul superior sunt stabilite
prin carta universitara a institutiei,
potrivit legii. Astfel, parghiile pe care
Codul Educatiei spune ca le elimina
prin sistemul colegial, le introduce prin
permisivitatea legii. Laxitatea
definitiilor acestor incompatibilitati
permite continuarea implicarii
politicului in educatie, lucru considerat
inadmisibil atat de sindicate cat si de
studenti.

2. Finantarea invatamantului
superior

Problema finantarii asa cum este
evaluata de catre Comisia A
Prezidentiala, este pusa corect. In
primul rand bugetul pentru
invatamantul superior este mic, dar
mai mult de atéat, banii publici se
acorda per student echivalent,
nefacandu-se finantarea in functie de
calitatea outputului (absolventilor,
cercetarii). Astfel, "sistemul de
finantare stimuleaza mediocritatea

(trebuie sa ai cat mai multi studenti,
cu orice pret, chiar al deteriorarii
calitatii, daca vrei sa ai mai multi
bani). La competitie cu universitatile
private, universitatile publice au ajuns
sa solicite taxe incredibil de mici de la
studentii non-bugetati, ceea ce
Inseamna fie ca aceste taxe pot
intr-adevar acoperi costurile de studii,
fie ca banii obtinuti pentru studentii
bugetati sunt folositi pentru
subventionarea mascata a studentilor
cu taxa. Finantarea din bani publici se
face anual, ceea ce ingreuneaza
realizarea unor investitii strategice. In
afarad de taxele studentilor, fondurile
private atrase de catre universitati
sunt nesemnificative.” (Raportul
Comisiei Prezidentiale pentru analiza si
elaborarea politicilor din domeniile
educatiei si cercetarii, publicat in iulie
2007).

De aceea, Pachetul Miclea propune
finantarea programelor de studiu, nu a
studentilor echivalenti, "Ministerul
Educatiei va asigura finantarea de
baza pentru universitatile publice, prin
granturi de studiu, bazate pe
echivalentul costului mediu per
student per domeniu, pe cicluri de
studiu”(Art 95 (1)).

Finantarea complementara se va face
pe baza proiectelor de dezvoltare
institutionala, la recomandarea CNFIS,
universitatilor publice (Art 95 (3)).
Exista si un fond pentru finantare
suplimentara care va fi acordata
pentru a stimula excelenta institutiilor
si a programelor de studii, atat din
cadrul universitatilor publice, cat si a
celor private, la recomandarea ARACIS
si CNCSIS (Art 95 (4)). Tot aici se
acorda alocatii si din fondul pentru
incluziune si burse studentesti (Art
95(5)). Art 95(8) stipuleaza ca
“rectorii, prin contractul institutional
incheiat cu Ministerul Educatiei devin
direct responsabili de alocarea
resurselor institutiei, prioritar spre
departamentele / catedrele cele mai
performante”.



@ |00z ISNBNY [dYSDD

Presupunand ca ARACIS-ul isi va face
treaba cum trebuie, aceasta varianta
este cea de preferat, pentru ca
incurajeaza calitatea. In acelasi timp
trebuie introdusa o prevedere pentru
programele de studii noi, care nu au
avut timp sa se dezvolte si astfel sa
atinga niveluri de performanta foarte
ridicate.

Varianta Andronescu, prezentata in
august 2009, propune aceeasi metoda
de finantare ca pana acum. Anume, Art
97 (4) stipuleaza ca “finantarea de
baza se asigura din bugetul de stat, in
functie de numarul de studenti si de
indicatorii de calitate, la cele trei cicluri
de studii universitare, de numarul de
doctoranzi admisi in ani universitari
anteriori la studii fara taxa, pana la
finalizarea tezei in conditiile legii, p4Ana
la finalizarea studiilor la aceasta forma
de studii postuniversitare, in conditiile
legii, de numarul de rezidenti inscrisi la
studii in invatamantul medical de stat,
de nivelul si specificul instruirii
teoretice si practice si de ceilalti
indicatori specifici activitatii de
invatamant, in special de cei referitori
la calitatea prestatiei in invataméant”,

Exista si in aceasta propunere un fond
pentru dezvoltare institutionala care
"se acorda numai acelor institutii de
Invatamant superior sau programe de
studii care dovedesc excelenta in
performante si in asigurarea
calitatii”(Art 96(4)). Finantarea
complementara in acest caz se refera
la subventiile pentru masa si cazare, la
fondurile pentru investitii si reparatii,
fonduri alocate pe baze competitionale
pentru cercetarea stiintifica
universitara, si la fonduri alocate pe
baza de competitie pentru dezvoltarea
institutionala (Art 97(5)).

Ceea ce lipseste este o formula
concreta pe baza careia se vor face
finantarile de baza, iar indicatorii de
calitate nu sunt transparenti. Astfel,
aceasta metoda lasa loc de interpretare
si comportament discretionar.

Codul Educatiei introduce urmatoarea
prevedere: "Statul poate sprijini
Invatamaéantul superior particular
acreditat. ”(Art 96(10)) fara sa
specifice absolut nici o conditie. Aici
apar urmatoarele probleme: sistemul
este si asa subfinantat ca sa mai
includa si finantarea universitatilor
private; iar conform legii, patrimoniul
universitatilor private revine
fondatorilor, astfel incat o universitate
privata poate beneficia de ajutor de la
stat, face investitii in patrimoniu, si
apoi devine falimentara, iar
patrimoniul ramane la fondatori.

De asemenea, tot in Codul Educatiei se
specifica sprijinirea financiara a
excelentei, dar conditiile acesteia
raman vag definite. O universitate va
trebui sa isi declare orientarea spre
excelenta, pentru a putea fi eligibila
pentru suport financiar, astfel legea
deschide usa catre mai multe alocari
discretionare.

3. Incompatibilitati

Problema nepotismului este tratata
diferit in cele doua documente.
Aceasta stare de fapt ridica semne de
intrebare cu privire la obiectivitatea
promovarilor si a evaluarilor colegiale.
Acolo unde unul dintre membrii
familiei ocupa o functie de conducere,
aceasta poate afecta negativ inclusiv
distributia normelor didactice si,
implicit, a veniturilor.

In timp ce Pachetul Miclea prevede
ca "in aceeasi universitate nu pot
ocupa simultan functii de conducere,
la oricare nivel, afini si rude de grad
inclusiv IIT” (Art 15 (2)b), precum si
interzicerea ocuparii posturilor in
aceeasi catedra de catre rudele pdna
la gradul 11, inclusiv (Art 48 (4)),
Codul Andronescu propune
urmatoarele: “Functiile de conducere
din aceeasi unitate sau institutie de
Invatamant nu pot fi ocupate simultan
de persoane care sunt in relatie de
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rudenie de gradul I sau sunt sot/sotie”
(Art 205 c).

In contextul in care universittile de
stat din Romania au foarte multe familii
universitare, iar acest factor
deterioreaza vizibil atmosfera in
institutie si, finalmente, calitatea
educatiei, metoda Andronescu este
mult prea laxa si astfel de neacceptat.

Din perspectiva sindicatelor si a
studentilor, aceste incompatibilitati
trebuie formulate clar in lege, asa cum
sunt prezentate in pachetul Miclea.

Recomandari

Analiza pozitiilor actorilor implicati in
reforma educatiei arata ca parerile pe
teme esentiale, identificate ca fiind
divergente, sunt impartite, astfel incat
este nevoie de o negociere intre toti
acesti actori.

SAR recomanda organizarea unei
dezbateri publice care sa includa toti
actorii implicati in procesul de educatie
in Romania, de la sindicate, studenti,
elevi, la parinti, directori de scoli,
rectori, asociatii profesionale, dar si
experti in domeniul reformei
educationale, pentru a putea compara
cele doua proiecte de legi si a selecta
ce este mai bun din fiecare varianta.

Ramane ca modalitatea de adoptare a
acestor legi sa fie stabilita de catre
politicieni, dar esential este ca sa se
respecte concluziile dezbaterilor pe
aceste legi.
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61 Eminescu, Bucharest 2

tel/fax (4021) 211 1477
office@sar.org.ro
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